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Annotation. The article shows an insufficiently justified one-time significant increase in wholesale 
prices for fish products using foreign exchange prices. High wholesale prices serve as the basis for 
retail prices, which have led to a decrease in the purchasing power of the population and a decrease 
in the consumption of fish products in the country. An analysis of the draft “Road Map”, developed 
by the Ministry of Agriculture on behalf of the President of the Russian Federation V.V. Putin, was 
carried out in order to increase the consumption of domestic fish products until 2030. It is concluded 
that it is necessary to develop internal prices using Russian exchanges and wholesale centers, taking 
into account the purchasing power of the population.
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ВВЕДЕНИЕ
На протяжении последних лет 11 (с 2014 г.) 

в среде законодательных органов Российской 
Федерации, рыбацкого сообщества и населе-
ния страны, являющихся потребителями рыб-
ной продукции, ведутся разговоры о высоком 
уровне цен на рыбу, низком уровне её потре-
бления и о причинах этого.

Как известно, в 2014-2015 гг. россий-
ский рубль значительно дешевел по отноше-
нию к доллару США и в 2015 г. достиг уровня 
69,68  руб., что в сравнении с 2013 г. дешевле 
в 2,12 раза. Оптовые цены на рыбную продук-
цию в этот период также стали значительно по-
вышаться. На рисунке 1 показан их уровень на 
атлантическую охлаждённую треску, являющу-
юся основным видом рыбы, добываемым Ассо-
циацией рыбопромышленников прибрежного 
рыболовства и фермерских хозяйств (АРПРИ 
ФХ) Мурманской области. 

Из рисунка видно, что в 2008-2013 гг., когда 
курс рубля к доллару США был относительно ста-
бильным, максимальный (сезонный) уровень 
оптовых (отпускных) цен на треску потрошёную 
и обезглавленную колебался от 75 до 115 руб./кг. 
Однако в 2014 г. максимальные цены стали расти 
и достигли величины 150 руб./кг., а в 2015 г.  – 
200 руб./кг (увеличились на 73,9%). В последу-
ющий период оптовые максимальные цены на 
треску продолжали повышаться, придерживаясь 
в основном динамики изменения курса рубля. 
В 2019 г. они достигли величины в 280 руб./кг., 
а в 2022 г. – примерно 315 руб./кг., что боль-
ше уровня 2008-2013 гг., соответственно, в 2,4  
и в 2,7 раза. Из приведенных данных можно 
сделать вывод, что оптовые цены на треску ох-
лаждённую в организации, поставляющей про-
дукцию только на внутренний рынок, без доста-

точных оснований связаны с динамикой курса 
рубля. Коэффициент корреляции между этими 
величинами составляет 0,8639.

Рыбаки промышленного рыболовства Мур-
манской области, осваивающие около 93,0%, 
выделяемых региону, промысловых квот,  
в 2000-2013 гг., учитывая протекционистскую 
экономическую политику государства по от-
ношению к рыболовству, также поддержива-
ли оптовые цены на минимально-возможном 
уровне. Об объективности такого вывода сви-
детельствуют данные сравнения динамики 
цен на рыбную продукцию с ценами на основ-
ные компоненты себестоимости производства  
и на некоторые виды пищевой продукции. 
Средняя цена рыбы в 2013 г., в сравнении  
с 2000 г., выросла в значительно меньшей 
мере, чем цены на дизельное топливо, элек-
троэнергию, на мясо КРС и на молоко. Рост цен 
на рыбную продукцию происходил в 1,5 ра- 
за медленнее инфляции, а также в 2 раза мед-
леннее роста цен на перечисленные выше виды 
продукции. Это доказывает, что цены отече-
ственных производителей были близки к ми-
нимально возможным [1]. Об оптимизации 
экономической политики оптовых цен на рыб-
ную продукцию в 2000-2013 гг. свидетельствует  
и уровень покупательной способности населе-
ния Мурманской области. По рыбе мороженой 
не разделанной в 2013 г. он составлял 485,6 кг/
мес., а по разделанной – 216,6 кг/мес., и был 
выше, по сравнению с 2014 г., соответственно, 
в 1,22 раза и в 1,09 раза, а в сравнении с 2021г., 
соответственно, в 1,67 раза и в 1,35 раза. [2].

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ
Значительные улучшения в функциониро-

вании российского рыболовства, выражающи-
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еся в повышении стоимостных и качественных 
показателей, в том числе и на Северном бас-
сейне, начались в 2014-2015 годы. Они связа-
ны с формированием оптовых цен на рыбную 
продукцию на основе биржевых цен, определя-
емых в Осло и Пусане, а также, по нашему мне-
нию, с девальвацией рубля (табл. 1).

Цены составлялись специалистами ООО 
«Фишнет» (сайт Fishnet.ru) по предложениям 
ведущих участников промысла Северного бас-
сейна. Анализ показывает, что они в среднем за 
2014-2021 гг. лишь незначительно отличаются 
от экспортных цен, определяемых на бирже 
Осло. По основным добываемым видам рыб – 
треске и пикше, соответственно, на 4,2 и 7,0%.

В результате этого, за 2 года (2014-2015 гг.) 
наблюдался среднегодовой прирост оптовых 
цен, который можно сравнить с уровнем увели-
чения их за предыдущие 14 лет (2000-2014 гг.) 
 (табл. 2) [1].

Таким образом, с 2014 г. на внутреннем 
рынке России рыбаками стали использоваться 
цены, определяемые иностранными биржами 
для внешней торговли своих производителей 
продукции. Достаточных оснований для этого, 
в соответствии с «Законом единой цены», не 
было, так как он гласит, что идентичный актив 

или товар будет иметь одинаковую цену, если 
обменные курсы валют одинаковы [3].

В данном случае известно, реальный курс 
рубля к доллару США, по паритету покупа-
тельной способности в России, в этот период 
был ниже примерно, в 2 раза, чем в Норвегии  
и странах Общего рынка [4; 5].

Показанное в таблицах 1 и 2 беспрецедент-
ное большое повышение оптовых цен на рыб-
ную продукцию в 2014 и 2015 гг., являющее-
ся основой розничных цен, является главной 
причиной снижения покупательной способ-
ности рыбы населением и уменьшения её пот- 
ребления. 

Правительством РФ в 2014 г. был разрабо-
тан «Комплекс мер по обеспечению населения 
качественной пищевой и иной продукцией из 
водных биологических ресурсов (ВБР)» [6]. 
Документом, в частности, предусматривалось: 
популяризация и реклама продукции из ВБР, 
организация и проведение ярмарочных ме-
роприятий по реализации продукции из ВБР, 
создание товаропроводящей инфраструктуры, 
проработка вопроса о методах стимулирова-
ния потребления и спроса, путём развития 
различных программ торговли, оптимизация 
логистических издержек.

Рисунок 1. Изменения отпускной цены 1 т трески (охлажденная, потрошенная, без головы)  
в 2009-2022 гг., тыс. руб.  
Figure 1. Changes in the selling price of 1 ton of cod (chilled, gutted, headless) in 2009-2022,  
thousand rubles

Источник: составлено авторами по данным Ассоциации рыбопромышленников прибрежного рыболовства  
и фермерских хозяйств Мурмана (АРПРиФХ)
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Как показало время, они были не действен-
ными, так как не содержали главного – созда-
ние в России рыночного механизма по опре-
делению цен, делающих рыбу доступной для 
населения. Проблемами высоких цен на рыбу 
были озабочены многие депутаты Государ-
ственной Думы и Совета Федерации, чиновни-
ки, в том числе руководитель Росрыболовства. 
Предлагали различные меры, в зависимости 
от занимаемого поста и личных доходов. На-

пример, глава ведомства, владельцы рыбодо-
бывающих предприятий и большинство руко-
водителей, связанных с промыслом, считают, 
что в высоких ценах на рыбную продукцию для 
населения виноваты посредники и розничная 
торговля. Поэтому предлагают произвести со-
ответствующие изменения в Законе о торговой 
деятельности [7].

На заседании комитета Совета Федера-
ции по аграрно-продовольственной политике  

Таблица 1. Среднегодовые оптовые цены на рыбную продукцию промысловых  
предприятий Северного бассейна / Table 1. Average annual wholesale prices for fish 
products from commercial enterprises in the Northern Basin

Источники: Рыбный Курьер-профи: еженедельный бюллетень о международном рыбном бизнесе 2013, № 4 (423), 24(443), 48 (467); 2014, 
№ 3 (473), 23 (493), 49 (519); 2015, №3 (524), 23 (544), 50 (571); 2016, №3 (576), 23 (596), 50 (623); 2017, № 3 (627), 24 (648), 50 (674); 2018,  
№ 3 (678), 24 (699), 50 (725); 2019, № 3 (729), 24 (750), 50 (776); 2020, № 3 (780), 24 (801), 49 (826); 2021, № 3 (831), 25 (853), 49 (877).

Показатели 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Отношение 

2021г.  
к 2013 г., раз

Треска 73 110 176 200 193 251 284 241 246 в 3,37

Пикша 95 122 145 155 153 176 202 156 163 в 1,72

Палтус 201 265 386 451 503 474 503 466 460 в 2,2

Мойва 27 42 61 78 - 40 46 - - в 1,9

Сельдь 43 55 97 111 84 62 80 75 103 в 1,78

Скумбрия 63 60 111 123 123 118 140 149 188 в 2,0

Путассу 29,6 - 39 28 37 48 45 53 70 в 1,54

Таблица 2. Среднегодовой прирост оптовых цен на основные виды рыб  
в 2014-2021 гг., %. / Table 2. Average annual increase in wholesale prices  
for the main types of fish in 2014-2021, %.

Источники: 1. Рыбный Курьер-ПРОФИ: №1 (574), 2021 №28 (856), 2023 №3 (933); 2. Информация о поставках лососёвых на внутренний 
рынок. URL: https://www.varpe.org/analytics/informatsiya-o-postavkakh-lososevykh-na-vnutrenniy-rynok/ (дата обращения: 12.06.2024); 
3. Вы продаёте лососей? Улов на Дальнем Востоке вырос в 2,5 раза. URL: https://vostokmedia.com/news/2021-08-04/vy-prodayote-
lososey-ulov-na-dalnem-vostoke-vyros-v-2-5-raza-639968 (дата обращения: 12.06.2024).

Вид рыбной продукции
Среднегодовой прирост оптовых цен, %

2014-2015 гг. 2016-2021 гг.

Северный бассейн

Треска потрошеная, мороженая 40,95 6,8

Пикша потрошеная, мороженая 34,75 6,0

Палтус мороженый 46,0 5,4

Скумбрия мороженая 45,0 1,7

Путассу 1,0 8,0

Сельдь мороженая 65,0 0,0

Дальневосточный бассейн

Минтай мороженый 32,0 1,8

Сельдь мороженая 77,35 3,2

Треска мороженая 45,85 3,0

Кета мороженая 53,0 24,5

Горбуша мороженая 63,75 15,1
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и природопользованию 11 апреля 2023 г. вы-
ступал первый заместитель Комитета СФ  
С. Митин. Он проинформировал о предложе-
ниях по внесению изменений в Федеральный 
закон «Об основах государственного регули-
рования торговой деятельности в Российской  
Федерации» в части установления единого 
государственного регулирования цен на от-
дельные виды товаров и торговых надбавок  
к ценам на них, в целях недопущения роста 
стоимости рыбной продукции при осуществле-
нии торговой деятельности. Особое внимание 
он обратил на то, что цена на основные сорта 
рыбы выше, чем на мясо [8].

Большое влияние высокие оптовые цены 
оказывают на обеспечение рыбным сырьём и 
экономическую эффективность рыбоперера-
батывающих заводов. В надежде на снижение 
цен на рыбное сырьё, за счёт насыщения рын-
ка, рыбопереработчики просят Правительство 
РФ ограничить экспорт рыбы [9].

Наполнение российского рынка качествен-
ной и доступной по цене рыбной продукцией 
Президент Российской Федерации В.В. Путин 
назвал главной задачей заседания президиу-
ма Госсовета по вопросам развития рыбохо-
зяйственного комплекса 19 октября 2015 г. 
[10]. Несмотря на это указание Президента 
РФ, цены на рыбу, как показано выше, в про-
шедшее после Госсовета время ежегодно по-
вышались.

В ходе совещания по вопросам развития 
агропромышленного и рыбохозяйственного 
комплексов, проводимого в режиме видео-
конференции 5 апреля 2022 г., Президент Рос-
сии отметил «необходимость минимизации 
внешних эффектов для граждан, увеличения 
выпуска и поставок на внутренний рынок ка-
чественных, доступных по цене продуктов пи-
тания, включая рыбную продукцию» [11].

На это указание Президента РФ рыбаки  
в 2023 г. ответили рекордным экспортом рыб-
ной продукции в 2,5 млн т на сумму 5,8 млрд 
руб., а для компенсации потребностей вну-
треннего рынка был осуществлён импорт её  
в количестве 656 тыс. т (26,2% от объёма 
экспорта) на 2,5 млрд долл. США (44,6% от сто-
имости экспорта). Поскольку в импорте стои-
мость 1 кг рыбы была на 84,0% дороже отече-
ственной в экспорте, то такую экономическую 
политику, по нашему мнению, нельзя признать 
оптимальной [12].

Повышение внутренних цен на рыбу в Рос-
сии до уровня экспортных не является един-
ственным прецедентом, и Правительство РФ 
обычно принимало соответствующие меры 
для недопущения необоснованного повыше-
ния цен. В данном случае, возможно в связи с 

бездействием Правительства РФ, Президент  
В.В. Путин 16 августа 2023 г. утвердил Пе-
речень поручений Правительству, которым,  
в частности, предусматривается разработка 
плана мероприятий – «Дорожная карта», по 
увеличению внутреннего потребления отече-
ственной рыбной продукции до 2030 года. При 
этом необходимо установить ежегодные целе-
вые индикаторы реализации Перечня и меро-
приятия по увеличению доступности рыбной 
продукции для конечного потребителя [13].

Проект этого документа представлен в еже-
недельном бюллетене о международном рыб-
ном бизнесе «Рыбный Курьер-ПРОФИ» №20 
2024 г. [14] Он состоит из 9 основных пунктов. 
Анализируя представленный материал, можно 
отметить, что документ содержит мало обнов-
лений, по сравнению с тем, что обсуждается 
в течении 9-летнего периода после большого 
повышения цен в 2014-2015 г., и не даёт долж-
ного результата. Поэтому остановимся лишь на 
2-х пунктах.

Одним из них предлагается стимулировать 
рыбодобывающие предприятия на создание 
вертикально-интегрированных холдингов 
(виды производств не указаны). Возможно, 
предлагается включать в холдинги добычу, бе-
реговую переработку рыбы и, кроме оптовой 
торговли, также розничную.

Теоретически эта рекомендация должна 
дать определенный эффект, заключающий-
ся в больших поставках рыбы на внутренний 
рынок, в повышении эффективности работы 
береговых предприятий, в расширении ас-
сортимента продукции на внутреннем рынке,  
в увеличении конкуренции и снижении цен,  
а также в большей доступности рыбной про-
дукции населению.

В Мурманске имеется несколько предпри-
ятий, осуществляющих добычу рыбы и имею-
щих береговые заводы, а также собственные 
магазины. Однако не у всех из них ассорти-
мент продукции более широкий, а цены ниже, 
чем у остальных. Владельцы связывают это  
с более высоким качеством продукции, что не 
всегда подтверждается. Ассортимент рыбной 
продукции также не во всех таких магазинах 
разнообразнее, чем в городских магазинах. 
Поставки рыбы на внутренний рынок сдержи-
ваются предпочтением продажи её на экспорт. 
На Дальнем Востоке этот фактор, по нашему 
мнению, имеет ещё большее значение.

Следующим пунктом проекта «Дорожная 
карта» рекомендуется «реформирование ситу-
ации с потреблением рыбы на предприятиях 
общественного питания и в социальных бюд-
жетных учреждениях». Наверно имеется в виду 
принятие Правительственных решений или 
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соответствующих законов о порядке поставок 
рыбной продукции в названные учреждения.

Этот пункт, по нашему мнению, касается 
в первую очередь минтая, путассу и горбуши. 
По нашим представлениям, рыбная продукция 
для этих целей должна быть в виде филе. На-
пример, для учебных заведений – обязатель-
но. Оптовые цены на филе из самой массовой 
рыбы – минтая в Москве составляют 242-267 
руб./кг, в Санкт-Петербурге – 235-250 руб./кг,  
что для этих целей, мы считаем, вполне до-
ступно [15]. По составу белка и жира эта рыба 
равнозначна треске и из неё можно готовить 
вкусные и полезные блюда. Так что дело дей-
ствительно в изменении порядка продажи мас-
совых видов рыб государственным бюджетным 
учреждениям. 

Остальные предложения проекта «Дорож-
ная карта», по нашему мнению, являются пере-
числением процессов производства и реализа-
ции рыбной продукции, которые необходимо 
осуществлять, но недостаточно для увеличения 
потребления рыбы в сложившихся условиях.  
В документе предусматривается:

• 	 проведение исследований  
по изучению полезных свойств рыбы;

• 	 формирование балансов спроса  
и предложений;

• 	 определение приоритетных проектов  
по переработке рыбы;

•	 меры по улучшению условий хранения  
и транспортировки рыбного сырья  
и продукции;

• 	 разработка предложений по изменению 
нормативных требований к розничной 
торговле;

• 	 проведение рекламных мероприятий  
по увеличению потребления рыбы;

• 	 создание органа для координации проекта.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В статье показано, что главной причиной 

уменьшения потребления рыбной продукции 
в стране является установление цен выше 
покупательной способности населения. По-
скольку проект «Дорожная карта» не содержит 
материала о ценах на рыбу, то рекомендуем 
использовать в этих целях статью А.М. Васи-
льева и Е.А. Лисуновой «Что не так с ценами  
в рыбном хозяйстве Российской Арктики по-
сле 2013 года» [16].

В статье подробно описаны методы фор-
мирования внутренних рыночных цен с ис-
пользованием российских бирж и оптовых 
центров. Они должны формироваться с учё-
том спроса и предложения на внутреннем 
рынке страны и отражать баланс интересов 

отечественных производителей, стремящих-
ся реализовать свой товар с максимальной 
выгодой, и покупателей, заинтересованных  
в доступной цене товара. Внутренние цены 
могут отличаться от мировых или экспортных 
цен на аналогичную продукцию, что обуслов-
лено действием местных факторов спроса  
и предложения, особенностями конкурен-
ции, налогообложения, государственного ре-
гулирования цен. Поэтому внутренние цены 
в значительной степени автономны и не обя-
зательно коррелируют с глобальными рыноч-
ными ценами.

Статья была направлена в Агентство по 
рыболовству и на неё, за подписью началь-
ника Управления экономики и инвестиций, 
получено следующее заключение: «Управле-
ние экономики и инвестиций Федерального 
агентства по рыболовству ознакомилось с Ва-
шей статьей «Что не так с ценами в рыбном 
хозяйстве Российской Арктики после 2013 го- 
да», направленной в адрес Росрыболовства, 
и выражает благодарность за проявленное 
внимание к развитию рыбной отрасли. Пред-
лагаемые Вами подходы по снижению уровня 
оптовых и розничных цен на рыбную продук-
цию будут учтены, в случае поступления пору-
чения о подготовке изменений действующего 
законодательства в сфере деятельности рыбо-
хозяйственного комплекса». 
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