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Аннотация. «Полное собрание законов Российской империи» – самый полный сборник законодатель-
ных актов Российской империи, расположенных в хронологическом порядке. Опубликованные в нем 
законодательно-нормативные акты содержат сведения о разных сторонах жизни страны. История то-
варного рыболовства и рыбной промышленности нашла свое многостороннее отражение в данном 
источнике. В статье рассмотрены некоторые аспекты истории рыбной промышленности на реках бас-
сейна Каспийского моря, связанные с вхождением Казахстана в состав Российской Империи в 1822-
1868 годах. Выделены вопросы увеличения товарного значения рыболовства в указанный период.
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ВВЕДЕНИЕ
Экономика Казахстана в первой половине 

ХIХ в. в целом сохраняла традиционные черты 
и направления развития, оставаясь в основном 
аграрной. Сохранилось практически полное го-
сподство, сложившегося в течение веков, тради-
ционного типа хозяйства местного населения в 
виде кочевого скотоводства с круглогодичным 
пастбищным содержанием скота. Этому способ-
ствовали географические и климатические усло-
вия Казахстана, подавляющая часть территории 
которого представляла собой обширные степные 
районы, способные обеспечить кормом огромные 
стада, а преобладание малоснежных и не мороз-
ных зим позволяло обходиться без заготовки кор-
мов, что, впрочем, и невозможно в больших объе-
мах в условиях кочевого хозяйства. Сюда следует 
прибавить и местные породы скота, оптимально 
приспособленные к условиям казахских степей.

Но, несмотря на всю традиционность эконо-
мики, важным явлением стал процесс роста то-
варности хозяйства, связанный с постепенным 
включением Казахстана в общероссийский ры-
нок, а через него и в мировой.

Товарное рыболовство сразу оказалось прак-
тически полностью под контролем русских ры-
бопромышленников. Одной из причин этого 
являлась нетрадиционность рыболовства для 
казахского скотоводческого хозяйства, хотя ка-
захи ловили рыбу, но редко и почти всегда толь-
ко для текущего потребления. Да и сохранить 
рыбу на долгий срок в значительном количестве 
в условиях кочевого хозяйства сложно. Другой 
причиной была особенность российского осво-
ения края, когда движение шло вдоль крупных 
рек. Урал и Иртыш ещё в ХVIII в. стали погра-
ничными реками, от которых местное населе-
ние первое время оттеснялось. Это позволило 
развиться на этих богатых рыбой реках тради-
ционному для русского казачества рыболовству. 
В северной же части Каспийского моря русские 
ловили рыбу уже в ХVI-XVII веках. С началом ак-
тивного освоения степи русская рыбопромыш-

ленность появилась на многих внутренних ре-
ках и озёрах Казахстана. 

На начальном этапе освоения края, когда во-
енное и торгово-экономическое проникновение 
были слиты воедино, значение казачества в этом 
процессе трудно переоценить. Казачество – пере-
довой элемент в деле российского освоения вновь 
присоединяемых земель; оно сочетало в себе как 
чисто военные, так и торгово-хозяйственные 
функции. Обеспечивая укрепление русского вли-
яния в степи на основе своего военного потенциа-
ла, казаки вместе с тем способствовали развитию 
хозяйства края и российско-казахской торговли, 
являясь проводниками ряда новых явлений в этих 
областях, выступая в роли посредников во взаи-
моотношениях России с Казахстаном. 

Развитие товарного рыболовства в Казахста-
не тесно связано с казачеством: Уральским – на 
Каспийском море, в низовьях Урала и части его 
притоков, Оренбургским – Урале и других реках 
и озерах казахской Малой Орды, с Сибирским –  
на Иртыше и ряде его притоков, в также на вну-
тренних водах Средней Орды. Монопольное 
право на рыбную ловлю в определённых зонах –  
одна из привилегий, которые были предоставле-
ны казакам правительством. Причём её значение 
было различным для разных казачьих войск. Если 
в Оренбургском и Сибирском войсках рыболов-
ство всё-таки не было основной отраслью хозяй-
ства, то для Уральского войска, расположенного 
большей частью на неплодородных землях, рыбо-
промышленность на Каспийском море и р. Урал 
была основным источником дохода войска. 

В 1827 г. были определены основные правила 
вольной рыбопромышленности в казахских сте-
пях Сибирского ведомства, выгодные для мест-
ного казачества. Крестьяне и лица других свобод-
ных сословий, идущие в степь с паспортами через 
таможни или заставы и под прикрытием казаков, 
отправляющихся за тем же промыслом, могли про-
изводить лов «не ближе 25 верст от линии, дабы  
не стеснять казачьи станицы в ловле для домаш-
ней потребности». Десятая часть из лова взималась  
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The article examines some aspects of the history of the fishing industry on the rivers of the Caspian 
Sea basin related to the entry of Kazakhstan into the Russian Empire in 1822-1868. The issues of 
increasing the commercial value of fisheries during this period are highlighted.
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в общий доход казачьего войска [1]. В 1840 г. ана-
логичные права были закреплены за Оренбургским 
войском [2]. В «Положении о Сибирском линейном 
казачьем войске» 1846 г. среди прав и преимуществ 
войска называется «исключительное право пользо-
ваться рыболовством в пределах своего водворения 
и ... производить сию промышленность и во всех, 
находящихся в Киргизской степи, озёрах и реках, не 
препятствуя ... отнюдь пользоваться этими водами 
местным киргизам» (параграф 107) [3].

Становлению вольной рыбопромышленно-
сти на Каспии и реках его бассейна в 1-ой трети  
ХIХ века мешала непрочность русской власти  
в степи и нападения казахов и туркмен на рыба-
ков с захватом их в плен. Так, в записке, направ-
ленной министром внутренних дел в Комитет 
Министров, говорится, что «несмотря на крей-
сирование в местах рыболовства у Эмбенских  
и Чеченских берегов трёх морских судов ... хищ-
нические грабительства киргиз-кайсаков не 
только не прекращаются, но в 1830 году захваче-
но ими 7 расшив, 26 лодок и 115 рабочих людей». 
В ответ на рыболовных судах было разрешено 
иметь огнестрельное оружие, а число морских 
военных судов было увеличено до пяти. Орен-
бургскому военному губернатору было дано 
право посылать по временам небольшие отряды 
для истребления казахских лодок. Вместе с этим, 
отрядам не дозволялось «умерщвлять самих ка-
захов и принадлежащий им скот или уничтожать 
их имущество», что могло служить «к большему 
ожесточению хищников», как это было в 1826 г.  
после нападения морского десанта на казахов, 
кочующих по восточному берегу Каспийского 
моря. В положении Комитета Министров под-
чёркивалось, что «киргиз-кайсаки народ не во-
инственный, одна известность о вооружении 
рыбопромышленников может содействовать  
к сокращению их хищничества, и нескольких вы-
стрелов было бы достаточно к совершенному их 
отражению» [4]. В 1840-х гг. опасность нападения 
казахов на рыболовные суда постепенно исчезла, 
а в 1858 г. крейсерство военных судов в Эмбен-
ских рыболовных водах было отменено [5]. 

Ещё в 1827 г. уральским казакам было предо-
ставлено право беспошлинного вывоза солёной 
рыбы из казахской степи [6]. В 1849 г. всем ры-
бопромышленникам, среди которых было мно-
го казаков, было разрешено провозить в Россию 
беспошлинно рыбные товары, хотя бы солёные 
иностранной солью, с р. Сырдарья и Аральского 
моря, как-то: всякую рыбу, солёную и копчёную, 
икру, визигу, рыбий клей и жир [7]. Несомненно, 
что подобные меры способствовали развитию ры-
боловства в казахской степи и торговли рыбными 
товарами, перечень которых дан выше, с Россией. 

Постепенно, по мере строительства русских 
военных поселений в степи, рыбопромышлен-

никами включались в оборот новые промыслы. 
Так, в 1846 г. возведение Ново-Петровского укре-
пления на Мангышлакском полуострове близ 
Тюпе-Каратанского залива содействовало разви-
тию там рыбного и тюленьего промысла [8]. 

Казачество, особенно уральское, защищало 
свои монопольные права на рыбопромышлен-
ность. На принадлежавшей войску 156-вёрстной 
прибрежной полосе на севере Каспийского моря, 
дававшей очень богатые уловы, уральские каза-
ки на свои средства снаряжали охранные суда 
для охранения своих рыболовных вод. Но уже 
не от казахов, а от русских рыбопромышленни-
ков. Такая необходимость возникла к 1850 г. [9]. 
Также большой доход казакам Уральского войска 
давал тюлений промысел на прибрежных вой-
сковых землях. На его счёт в 1860 г. были пере-
несены расходы по охранению рыболовных вод 
войска [10]. 

Завершая рассмотрение становления и раз-
вития рыбопромышленности и торговли её про-
дуктами в Казахстане в первой половине XIХ в., 
можно заметить, что этот процесс во многом 
определялся монопольным правом казачьих во-
йск на рыбную ловлю в наиболее богатых рыбой 
водах. Но по мере усиления русского влияния всё 
большую роль начинает играть так называемая 
вольная рыбопромышленность. Со временем 
ею осваиваются новые реки и озёра в степи, что 
способствовало росту объёмов рыбной торговли  

Карта земель Уральского казачьего войска 1831 г. 
Map of the lands of the Ural Cossack army in 1831
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и поощрялось государством. Постепенно в товар-
ное рыболовство включалось местное казахское 
население. Рыбопромышленность приобретает 
по-настоящему товарный характер только с на-
чала XIX века. Важной особенностью в её разви-
тии является большая роль русского населения. 
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