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Аннотация. Рыбные и морепродукты играют ключевую роль в обеспечении продовольствен-
ной безопасности страны. Основными показателями, определяющими экономическую до-
ступность рыбной продукции для населения, являются цены и покупательская способность. 
На протяжении последних 11 лет наблюдается низкий уровень потребления рыбы, несмотря 
на рост производства этой продукции. Основной причиной данной ситуации стало превыше-
ние объёмов экспорта рыбной продукции над установленными нормами Доктрины продо-
вольственной безопасности, а также – высокие цены, не соответствующие покупательской 
способности граждан.
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ВВЕДЕНИЕ
Обеспечение российского рынка качествен-

ной и доступной по цене рыбной продукцией 
было определено Президентом Российской Фе-
дерации В.В. Путиным на заседании президиу-
ма Госсовета по вопросам развития рыбохозяй-
ственного комплекса 19 октября 2015 г., как 
одна из главных задач. 

В течение последующих лет Президент не-
однократно подчеркивал недопустимость нео-
боснованного роста цен на основные продукты 
питания, включая рыбу. Так, 9 декабря 2020 г.,  
на совещании с членами Правительства, он за-
явил: «Рост цен на продукты питания в России –  
это попытка подогнать их под мировые» [1].  
Анализ причин роста цен на рыбную продук-
цию показывает, что именно этот аргумент 
нередко используется руководителями рыбной 
отрасли и владельцами промысловых компа-
ний для обоснования повышения цен. С 2014 г. 
в России на внутреннем рынке рыбаки начали 
применять цены, устанавливаемые иностран-

ными биржами для внешней торговли, что  
не имеет достаточного обоснования в рамках 
«Закона единой цены». Этот закон предпола-
гает, что идентичный актив или товар имеет 
одинаковую цену при равных обменных курсах 
валют, чего в данном случае не наблюдается.

В связи с этой ситуацией, внутренние цены на 
рыбную продукцию в России остаются достаточ-
но автономными и не обязательно подвержены 
влиянию глобальных рыночных цен [2]. Тем не 
менее, отсутствие специального законодатель-
ства позволяет рыбопромышленникам ориенти-
роваться на цены, устанавливаемые зарубежны-
ми государствами, что в свою очередь затрудняет 
контроль за ценами на внутреннем рынке [3].

Доктрина продовольственной безопасности, 
утверждаемая указом Президента, предназначе-
на для косвенного регулирования цен и потре-
бления на внутреннем рынке рыбной продукции. 
Первоначальная версия Доктрины охватывала 
период 2010-2019 годов, а обновленная – 2020-
2029 годов [4]. Тем не менее, эффективность 
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ее рекомендаций по обеспечению внутреннего 
рынка рыбной продукцией была низкой: в те-
чение 2013-2019 годов показатели выполнения 
составили лишь 76,8%, а согласно актуальной 
версии – всего 61,25%. Основной причиной этой 
недостаточности является значительный уро-
вень экспорта, который, особенно в Северном 
бассейне, достигает 71-74% общего вылова. Это 
приводит к дефициту доступной рыбы на вну-
треннем рынке и способствует росту цен, что 
противоречит целям Доктрины и государствен-
ной продовольственной безопасности [5].

СИТУАЦИЯ С ЦЕНАМИ  
НА РЫБНУЮ ПРОДУКЦИЮ

Указания Президента РФ касательно уста-
новки оптовых цен фактически игнорируются, 
и рост цен наблюдался задолго до заседания 
президиума Госсовета, продолжаясь также  
и после. Одной из причин этого, по мнению 
экспертов, является успешное убеждение ру-
ководства Минсельхоза и Росрыболовства  
в необходимости приравнивания оптовых цен  
на внутреннем рынке к мировым, что не соот-
ветствует реалиям российской экономики.

В феврале 2024 г. Госдума рассмотрела про-
ект закона, который мог бы позволить Фе-
деральной антимонопольной службе (ФАС)  
не учитывать мировые индикаторы при опреде-
лении ценовой политики. Это должно было при-
вести к разделению российских цен от между-
народных. Однако законопроект не был принят, 
оставив рынок в существующем состоянии [6].

На практике оптовые цены на рыбную продук-
цию, как на внешнем, так и на внутреннем рын-
ках, в Западно-Арктическом регионе России уста-
навливаются на уровне, сопоставимом с ценами 
стран Северо-Атлантического побережья, таких 
как Норвегия. В Дальневосточном федеральном 
округе усиливающим фактором становятся цены, 
определяемые на аукционах в Пусане (Южная 
Корея) и на рынке Японии, что также оказывает 
значительное влияние на внутреннюю стоимость 
рыбной продукции. Это приводит к несоответ-
ствию между внутренними ценами и потреби-
тельскими возможностями, что затрудняет до-
ступность рыбы для населения России.

Ситуация с ценами на рыбную продукцию  
в Западно-Арктическом регионе, особенно в Мур-
манской области, демонстрирует значительное 
влияние инфляции и колебаний экономической 
ситуации на доступность продуктов для населе-
ния. В 2021 г. оптовые цены на рыбу увеличились 
в 1,6-4,2 раза по сравнению с 2013 г., в то время 
как розничные цены возросли ещё значительно 
больше – от 2,4 до 5,0 раз. Это привело к умень-
шению покупательной способности населения: 
для разделанной мороженой рыбы она снизилась  

на 34,4% (с 216,0 до 160,7 кг/мес.), а для неразде-
ланной – на 40% (с 485,6 до 291,4 кг/мес.).

Результаты анализа покупательской способ-
ности населения Мурманской области в отно-
шении неразделанной и разделанной рыбы, 
представленные в таблице 2.1 НИР [7], демон-
стрируют снижение доступности рыбы в 2014 г. 
из-за роста цен, вызванного изменением курса 
рубля. В дальнейшем рост цен на рыбу замед-
лился по сравнению с ростом доходов населе-
ния, что привело к увеличению ее доступно-
сти [7]. Более сложные сценарии рассмотрены  
в статье Мнацаканяна А.Г. и Харина А.Г.  
«Исследование доступности рыбопродуктов  
в Калининградской области: ценовой аспект» [8].

В ряде исследований авторы отмечают, что 
волатильность цен негативно влияет на часто-
ту покупок, что, в свою очередь, сказывается 
на объеме потребления рыбы [9].

Рост оптовых цен был в основном обуслов-
лен двумя факторами: повышением цен на 
мировых рынках и ослаблением рубля относи-
тельно доллара. Однако, как мы уже отмечали, 
считаем, что такие обстоятельства не всегда 
достаточно обоснованы [10].

Совет Федерации активно работает над из-
менением ситуации с ценами на рыбу и по-
вышением её потребления среди населения. 
На заседании комитета Совета Федерации по 
аграрно-продовольственной политике и приро-
допользованию в апреле 2023 г. было озвучено 
предложение о внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об основах государственного регу-
лирования торговой деятельности в Российской 
Федерации». Это предполагает установление 
единого государственного регулирования цен 
на определенные виды товаров, что могло бы по-
мочь предотвратить дальнейший рост стоимости 
продукции. Интересным является наблюдение, 
что цены на основные виды рыбы в некоторых 
случаях превышают цены на мясо, что не может 
не вызывать обеспокоенности [11]. 

В период с 2022 по 2025 годы наблюдает-
ся заметное увеличение оптовых цен на рыбу  
в Северном бассейне. Эти цены, по сути, опре-
деляются владельцами рыбопромысловых ком-
паний и публикуются ООО «Фишнет» на сайте 
«Fishnet.ru» (табл. 1).

В Дальневосточном рыбохозяйственном ре-
гионе наблюдался ощутимый рост оптовых цен 
в период 2024-2025 годов (табл. 2). До 2022 г. 
мороженная рыба, включая лососевые виды, 
стоила дешевле свинины. В 2022 г. цены на эти 
продукты сравнялись, достигнув 436 руб./кг.  
Сравнительный анализ цен по Российской Феде-
рации демонстрирует, что в 2018 г. рыба превос-
ходила мясо по стоимости на 48,7%, а к 2022 г. 
эта разница увеличилась до 82,3% [12].
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Помимо уже упомянутых факторов, увеличе-
ние стоимости рыбы обусловлено возросшими 
расходами на её добычу, транспортировку и ре-
ализацию. Прибыльность от реализации рыбной 
продукции в Северном бассейне, которая в пе-
риод с 2016 по 2021 годы составляла в среднем 
80%, в 2024 г. снизилась до 41,5%. Вероятно, ру-
ководство рыбопромысловых компаний сочло 
этот показатель неудовлетворительным и реши-
ло улучшить свои финансовые результаты путем 
повышения цен на рыбу. В результате рыночные 
цены превысили потребительскую стоимость 
товара. Обычно в такой ситуации потребители 
сокращают покупки, и производителю прихо-
дится снижать цены для восстановления спроса. 
Однако, в данном случае, производители пред-
почитают экспортировать свою продукцию [13]. 
Дополнительным стимулом к такому решению, 
на наш взгляд, послужило утверждение измене-
ний в Стратегию развития агропромышленно-
го и рыбохозяйственного комплексов до 2030 г.  
на заседании комиссии Госсовета по направ-
лению «Сельское хозяйство» 20 ноября 2024 г., 
с участием представителей Государственной 
Думы и Правительства РФ. Согласно этим из-
менениям, экспорт продукции АПК к 2030 г. 

должен увеличиться в 1,5 раза по сравнению 
с 2021 годом. Основными способами увеличе-
ния экспортных доходов являются увеличение 
объемов и повышение цен. Потенциал рыб-
ного хозяйства в сфере экспорта оценивается  
в 8,85 млрд долл. США [14].

Недавний рост оптовых расценок привел 
к тому, что стоимость ряда рыбных товаров 
превысила цены на мясо птицы, свинину,  
а в некоторых случаях – даже говядину. Об этом 
сообщил глава Росрыболовства Илья Шестаков 
в интервью NEWS.ru на полях Восточного эко-
номического форума в 2024 г. [15].

Аналогичной точки зрения придерживаются 
и в Совете Федерации. В ходе совещания, посвя-
щенного анализу тенденций потребления отече-
ственной рыбы и ее доступности для населения, 
первый зампред Комитета СФ по аграрно-про-
довольственной политике и природопользова-
нию Сергей Митин отметил, что высокие цены 
являются основным фактором, сдерживающим 
потребление рыбы. При этом, в перечне пору-
чений, принятых по итогам совещания, вопрос 
снижения цен не был затронут [16].

Подтверждением этой тенденции служит 
сопоставление цен, указанных в многочислен-

Таблица 1. Оптовые цены на рыбную продукцию в Мурманской области, руб./кг /  
Table 1. Wholesale prices for fish products in the Murmansk region, rubles/kg

Источник: Рыбный Курьер-Профи: 2021 г. №№829-879; 2024 г. №№984-1032

Название 
рыб

Июнь 
2021 г.

Июнь 
2022 г.

Средние 
цены  

за 2024 г.

Февраль 
2025 г.

Отношение, %

июнь 2022 г.  
к июню 2021 г.

средние цены 
2024 г. к 2021 г.

февраль 2025 г. 
к июню 2021 г.

Треска 233 270 345 540 115,9 149,3 231,8
Пикша 149 215 275 410 144,3 178,6 275,2
Палтус 470 510 874 1215 108,5 196,8 1215
Мойва 42 78 86 131 185,7 - 258,5
Сельдь 104 110 141 188 105,8 141,0 180,8

Скумбрия 185 223 267 325 120,5 171,2 175,7
Путассу 61 61 59 78 0,0 107,3 127,9
Камбала 205 270 262 262 31,7 156,9 127,8 

Таблица 2. Оптовые цены на рыбную продукцию ДФО, руб./кг /  
Table 2. Wholesale prices for fish products in the Far Eastern Federal District, rubles/kg

Источник: Рыбный Курьер-Профи: 2021 г. № 854; 2022 г. № 907; 2023 г. № 958; 2024 г. № 1010; 2025 г. № 1044

Вид рыбы 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. Февраль 2025 г. Отношение февраль  
2025 г. к 2021 г., %

Минтай 70 80 95 215 130 185,7
Филе минтая 220 220 205 260 340 154,5

Сельдь 48 47 нет 80 105 218,7
Треска 172 210 235 220 450 261,6

Сардина 37 45 55 60 н/д 162,2
Камбала 45/65 105/110 130/140 85/90 200/205 444,4/341,7
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ных рекламных объявлениях о продаже свини-
ны (в разделанном виде и полутушах), с цена-
ми на рыбу, представленными в аналитических 
таблицах [17].

Текущая ситуация, характеризующаяся рос- 
том цен на рыбу и одновременным сокращени-
ем ее потребления, представляется нелогичной, 
учитывая питательную ценность морепродук-
тов и их экономическую эффективность. Произ-
водство рыбы, если сравнивать с разведением 
скота, демонстрирует значительно более высо-
кую производительность по белковому эквива-
ленту – минимум в 4,5 раза. Более того, себесто-
имость производства тонны рыбной продукции, 
пересчитанная на содержание белка, также 
оказывается ниже, чем затраты на производ-
ство мяса крупного рогатого скота (в 2,6 раза), 
свинины (в 2,4 раза) и мяса птицы (в 1,5 раза, 
согласно данным начала 2000-х годов). Эти фак-
торы подчеркивают необходимость пересмотра 
подходов к ценообразованию и доступности 
рыбной продукции для населения [18].

Многие представители власти, как испол-
нительной, так и законодательной, сходятся во 
мнении, что высокие цены на рыбу в рознич-
ных магазинах обусловлены деятельностью 
торговых сетей и посредников. Однако это 
утверждение не совсем верно. Чтобы прове-
рить это, достаточно сравнить долю, которую 
составляют производители (рыбаки) и рознич-
ная торговля в конечной цене товара. В данной 
статье рассматривается этот вопрос на при-
мере Мурманской области в период с 2021 по 
2023 год. Доля производителей определялась 

как отношение оптовой цены на мороженую 
треску к розничной цене разделанной рыбы. 
Полученные результаты демонстрируют, что 
доля оптовой цены, включающей логистиче-
ские издержки, в розничной цене составля-
ла: 73% в 2021 г., 76% в 2022 г., 72% в 2023 г.  
и 74,5% в 2024 году. В 2025 г. были проанали-
зированы розничные цены, полученные непо-
средственно из магазинов: треска без головы 
стоила 660 руб./кг, пикша – 641 руб./кг, а мин-
тай – 484 руб./кг. Расчеты показали, что доля 
оптовых цен (вместе с логистикой) в розничных 
ценах составила: 81,2% для трески, 84,2% для 
пикши и 70,2% для минтая. Аналогичный вывод 
был сделан К.В. Колончиным и его коллегами  
в исследовании, посвященном мониторингу 

Рисунок 1. Оптовые цены в составе розничных, %
Figure 1. Wholesale prices as part of retail, %
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цен на мороженую рыбу на внутреннем рынке, 
где анализировалась динамика цен и определя-
лись факторы, влияющие на их изменение [19].

Согласно данным Восточного центра госу-
дарственного планирования рыбохозяйствен-
ного комплекса на 20 июля 2023 года [12], ана-
лиз показал следующее соотношение оптовых 
цен в структуре розничных (рис. 1).

На текущий момент, в структуре розничной 
цены, большая часть (более 70%) приходит-
ся на оптовую стоимость товара и расходы на 
логистику, в то время как розничные наценки 
составляют примерно 25-30%. Не существует 
общепринятых, научно-обоснованных норм 
для оптимального соотношения этих составля-
ющих. Анализ международного опыта показы-
вает значительные различия в разных странах 
с развитым рыболовством.

В российском рыболовстве в период с 2008 
по 2013 год оптовые цены на рыбу занимали 
около 30% розничной стоимости, розничные 
надбавки – 60%, а логистика – 10%. По мне-
нию большинства опрошенных, такая струк-
тура была несправедливой из-за незначитель-
ной доли, приходящейся на рыбаков [20].  
К 2018 г. доля промысловиков в розничной 
цене, согласно данным исследований, увеличи-
лась примерно до 51% [21], при этом маржи-
нальность (отношение операционной прибыли 
к доходам) достигала 50%. В 2022-2023 годах,  
в связи с введением санкций, ростом сборов 
за использование биоресурсов, экспортными 
пошлинами и ухудшением состояния сырье-
вой базы, рентабельность промысла в Мурман-
ской области снизилась до 50%, а в 2024 году –  
до 41,5%. В результате, для компенсации фи-
нансовых потерь, оптовые цены на рыбу вновь 
выросли, и их доля в розничной цене в среднем 
увеличилась до 70% и выше, с вариациями в за-
висимости от региона и ассортимента.

Так как цены на рыбную продукцию растут 
быстрее доходов населения, можно предполо-
жить дальнейшее снижение потребления рыбы 
и покупательной способности. Подобная реак-
ция потребителей соответствует рекоменда-
циям ФАО, предлагающим учитывать возмож-
ности населения по приобретению продуктов 
питания при оценке продовольственной безо-
пасности [22-24].

Российское рыбное хозяйство продемон-
стрировало уникальную ситуацию: в течение 
11 лет (2014-2024 гг.) объемы вылова и про-
изводства увеличивались, однако потребле-
ние рыбы населением оставалось практически 
неизменным, в пределах 21-22 кг на человека  
в год [24; 25].

В связи с отсутствием роста потребления 
рыбной продукции, Президент В.В. Путин  

в августе 2023 г. поручил Правительству разра-
ботать план мероприятий («Дорожную карту») 
для увеличения внутреннего потребления оте-
чественной рыбы к 2030 году. Данная «Дорож-
ная карта» была утверждена Правительством 
РФ в июле 2024 г. [26]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Долгосрочные исследования экономики 

рыбного хозяйства в России, включая анализ 
научных публикаций, касающихся социаль-
но-экономического развития отрасли, показа-
ли, что с 2014 г. она в значительной степени 
ориентирована на потребности зарубежных 
клиентов. Это выражается в увеличенном экс-
порте рыбной продукции, при этом внутрен-
нему рынку поставляется недостаточное коли-
чество, что противоречит нормам Доктрины 
продовольственной безопасности. 

В текущей ситуации, когда цены на конку-
рентные виды животного белка, такие как сви-
нина и курятина, ниже, чем на столовые рыбы 
(треска, пикша, морской окунь, камбала), ма-
ловероятно, что население начнёт увеличивать 
потребление рыбы. 
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