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В статье выполнен обзор основных изменений правил рыболовства, актуальных для вод-
ных объектов рыбохозяйственного значения Вологодской области, подготовленных к 
внесению в действующую редакцию в период с 2018 по 2022 гг. Приведены биологиче-
ские обоснования корректировок правил рыболовства, разработанных Вологодским фи-
лиалом ФГБНУ «ВНИРО» и отражающих специфику организации рыболовства в регио-
не. Дана оценка последствий изменения правил рыболовства для повышения эффектив-
ности управления добычей водных биоресурсов. Большинство рассмотренных измене-
ний правил рыболовства имеет стратегическое значение для регулирования и развития 
промышленного и любительского рыболовства в Вологодской области.
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ВВЕДЕНИЕ

Согласно Российскому законода-
тельству правила рыболовства являют-
ся важнейшим нормативно-правовым 
и практическим документом, который с 
учётом региональной специфики регу-
лирует все виды рыболовства и обеспе-
чивает сохранение водных биоресурсов 
(Федеральный закон…, 2004). На всей 
территории Вологодской области, за ис-
ключением Череповецкого района, до-
быча водных биоресурсов в водных 
объектах рыбохозяйственного значения 
регламентируется правилами рыболов-
ства для Северного рыбохозяйственного 
бассейна. На территории Череповецкого 
района действуют правила рыболовства 
для Волжско-Каспийского рыбохозяй-
ственного бассейна. Ежегодно ФГБНУ 
«ВНИРО» и его Вологодский филиал 
ведут систематическую работу по оцен-

ке целесообразности предлагаемых ини-
циаторами изменений, подготовке био-
логических обоснований и совершен-
ствованию формулировок правил рыбо-
ловства, повышающих эффективность 
функционирования рыбохозяйственно-
го комплекса региона. Поэтому целью 
данной статьи является обобщение ос-
новных решений последних лет по со-
вершенствованию правил рыболовства, 
оказывающих существенное влияние на 
развитие и регулирование добычи во-
дных биоресурсов в водных объектах 
Вологодской области зоны ответствен-
ности Вологодского филиала ФГБНУ 
«ВНИРО» («ВологодНИРО»).

МАТЕРИАЛ И МЕТОДИКА

В статье обобщены предложения по 
совершенствованию правил рыболов-
ства для Северного рыбохозяйственного 
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бассейна (Правила рыболовства…, 2021), 
проработанные «ВологодНИРО» в пери-
од с 2018 по 2022 гг. Работа включала 
подготовку биологических обоснова-
ний по улучшению действующих и раз-
работке новых формулировок пунктов 
правил рыболовства. Были рассмотре-
ны основные выполненные корректи-
ровки, отражающие специфичные для 
Вологодской области подходы к регу-
лированию рыболовства и дана оцен-
ка последствий их практического вне-
дрения. При этом изменения пунктов, 
действующих не только в регионе, но и 
в других внутренних водных объектах 
Северного рыбохозяйственного бассей-
на, а также технические корректировки 
правил рыболовства и приведение их в 
соответствие с отраслевыми норматив-
но-правовыми актами, в статье не рас-
сматриваются.

Основные процедуры по внесению 
изменений в правила рыболовства вы-
полнялись в соответствии с действую-
щими регламентами (Приказ Росрыбо-
ловства…, 2016, 2020). При разработке 
вносимых корректировок были учтены 
обращения физических и юридических 
лиц, органов государственной власти, 
поступившие в рассматриваемый пе-
риод в адрес Федерального агентства 
по рыболовству и его Северо-Запад-
ного территориального управления, а 
также в Вологодский филиал и ФГБНУ 
«ВНИРО». Все рекомендованные изме-
нения правил рыболовства прорабаты-
вались по результатам их широкого об-
суждения на заседаниях рабочей груп-
пы при Северо-Западном территориаль-
ном управлении Росрыболовства, с учё-
том решений и рекомендаций Учёного 
совета Санкт-Петербургского филиала 
ФГБНУ «ВНИРО» и биологической сек-
ции Учёного совета ФГБНУ «ВНИРО». 
В целом, в статье приведены результаты 
корректировки правил рыболовства, ко-

торые в рассматриваемый период вошли 
в их действующую редакцию, либо были 
поддержаны ФГБНУ «ВНИРО» и полно-
стью подготовлены к внесению в доку-
мент. Изложение материала в статье си-
стематизировано по основным разделам 
действующих правил рыболовства для 
Северного рыбохозяйственного бассей-
на, отражая корректировки конкретных 
пунктов (подпунктов) правил добычи 
водных биоресурсов при осуществле-
нии промышленного и любительского 
рыболовства.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ

Региональная специфика регулиро-
вания рыболовства на территории Во-
логодской области отражена в 12 пун-
ктах действующих правил рыболовства 
для Северного рыбохозяйственного бас-
сейна (Правила рыболовства…, 2021). 
Остальные пункты регламентируют ры-
боловство не только в данном субъекте 
РФ, но и в других водных объектах Се-
верного рыбохозяйственного бассейна. 
В частности, промышленное рыболов-
ство в Вологодской области регулиру-
ется пунктами 43 (подпункт 43.6, «а» – 
«г»), 49 (подпункты «а» – «д»), 50 (под-
пункты 50.3 и 50.6), 51 (подпункты «е» – 
«з»), 52 (таблица 5), 54 (таблица 6), 59, а 
любительское рыболовство – пунктами 
65 (подпункты «а» – «д»), 72 (подпункты 
72.1–72.7), 74, 76 (табл. 7), 80 (табл. 8). 
Большая часть этих пунктов за послед-
ние пять лет была существенно перера-
ботана, а также подготовлены к добав-
лению новые подпункты 51 «и» и 77.11. 
Так, новые формулировки, касающиеся 
промышленного рыболовства, добав-
лены в пункты и подпункты 43.6 «а», 49 
«в», 50.3, 50.6, 51 (подпункты «е» – «и»), 
52 (табл. 5), 59, а в части любительского 
рыболовства – в пункты и подпункты 65 
«а», 72 (подпункты 72.1–72.7), 74, 77.11, 
80 (табл. 8). В 2021 г. в действующую 
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редакцию правил рыболовства вошла 
часть изменений, описанных для под-
пунктов 51 «е» – «з». Внесение измене-
ний в остальные пункты и подпункты 
правил рыболовства ожидается в бли-
жайшее время. Обзор основных коррек-
тировок правил рыболовства, подготов-
ленных за рассматриваемый пятилетний 
период, приведен ниже.

Районы, запретные для добычи 
(вылова) водных биоресурсов. В пун-
ктах 43.6, подпункт «а» и 65, под-
пункт «а» откорректированы фактиче-
ские границы запретного для осущест-
вления промышленного и любитель-
ского рыболовства участка в акватории 
Ковжского разлива Белого озера с ука-
занием координат точек, что облегчает 
идентификацию его фактического ме-
стоположения на местности. Запрет на 
промышленное и любительское рыбо-
ловство на этом участке акватории уста-
новлен для охраны нерестилищ и мест 
нагула молоди основных промысловых 
видов рыб, что имеет большое значение 
для сохранения и воспроизводства запа-
сов фитофильных рыб водоёма.

Сроки (периоды), запретные для 
добычи (вылова) водных биоресурсов. 
Пунктом 72 правил установлен запрет 
осуществления любительского рыбо-
ловства в отношении наиболее ценных 
видов водных биоресурсов и отдельных 
водных объектов Вологодской области 
в определённые периоды года. В указан-
ные сроки допускается использование 
лишь одной поплавочной удочки с бе-
рега с общим количеством крючков не 
более двух штук у одного гражданина. 
Данный пункт правил имеет важнейшее 
значение для регулирования любитель-
ского рыболовства в регионе, поскольку 
содержит основные ограничения, свя-
занные с характерными для Вологодской 
области сроками размножения промыс-
ловых видов водных биоресурсов.

По результатам подготовленного 
обоснования содержание данного пун-
кта было существенно переработано. 
Во-первых, по результатам мониторин-
говых исследований в настоящее время 
нет объективных оснований для сохра-
нения действующего запрета любитель-
ского рыболовства всех видов водных 
биоресурсов в притоках р. Сухоны – ре-
ках Уфтюга, Нижняя Ерга, Верхняя Ерга, 
Стрельна, Городишна, Старая Тотьма, 
Юг с притоком Лузой в подлёдный пе-
риод с начала периода ледостава до рас-
паления льда. Для этих рек достаточно 
имеющихся ограничений сроков добы-
чи, установленных в отношении отдель-
ных видов водных биоресурсов. Поэто-
му в итоговой редакции данное ограни-
чение будет снято, а пункт 72.1 исклю-
чен. Во-вторых, в запретные периоды 
осуществления любительского рыболов-
ства отменено разрешение на добычу 
водных биоресурсов поплавочной удоч-
кой с берега на территории Вологодской 
области в связи с физической невоз-
можностью осуществления такого лова 
в следующие сроки: в отношении нали-
ма – с 15 декабря по 15 февраля, сига – с 
1 октября до периода ледостава, раков – 
с 15 июня по 31 июля и с 1 октября по 15 
ноября, а также в Онежском озере на лу-
дах Пальсельга и Зубсельга – с 10 сентя-
бря по 20 октября. Снятие аналогичного 
разрешения на лов хариуса удочкой от 
начала распаления льда по 15 июня свя-
зано с естественной редкостью данного 
вида в водных объектах Вологодской об-
ласти и целесообразностью полного за-
прета его добычи в нерестовый период. 
В-третьих, в отношении леща, судака и 
щуки сохранено разрешение на добы-
чу с берега одной поплавочной удоч-
кой с общим количеством крючков не 
более двух штук у одного гражданина 
в запретные для осуществления люби-
тельского рыболовства периоды, приу-
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роченные к нересту. Однако в качестве 
альтернативы поплавочной удочке до-
полнительно разрешено использование 
одной донной удочки, также применяе-
мой с берега и имеющей то же предель-
ное количество крючков. Ограниченное 
разрешение поплавочных и донных удо-
чек позволит добросовестным рыболо-
вам-любителям регулировать видовой 
и размерный состав улова, соблюдая 
допустимые нормы прилова даже в пе-
риоды нереста рыб. В-четвертых, были 
изменены сроки начала и окончания 
запрета добычи хариуса и сига, в кото-
рых словосочетания «от начала распа-
ления льда» и «до периода ледостава» 
заменены на конкретные даты. Послед-
нее связано с отсутствием однозначной 
трактовки данных терминов, создающее 
сложности с определением фактическо-
го наступления и окончания запретно-
го периода. В частности, для хариуса 
запрет на осуществление его добычи 
установлен от начала распаления льда 
по 15 июня. Среднемноголетние сроки 
ледохода на реках Вологодской области 
приходятся на середину – вторую дека-
ду апреля, а полное освобождение рек 
и озёр ото льда обычно происходит в 
последнюю декаду апреля (Доклад о со-
стоянии…, 2022). Нерест хариуса про-
ходит при температуре воды +4 – +6 °С 
(Атлас пресноводных рыб…, 2003). По 
данным многолетних гидрометеороло-
гических наблюдений на примере оз. 
Белое Вологодской области такие по-
казатели температуры воды ежегодно 
устанавливаются в последней декаде 
апреля – начале мая. Таким образом, в 
отношении хариуса начало запретного 
периода заменено датой 20 апреля. При 
этом было учтено, что аналогичная дата 
начала запретных сроков добычи в ре-
гионе установлена для других весенне-
нерестующих видов рыб – леща, судака 
и щуки.

Для сига в водоёмах Вологодской 
области запрет на добычу любителями 
установлен с 1 октября до периода ле-
достава. Среднемноголетние сроки пол-
ного ледостава на территории Вологод-
ской области приходятся на последнюю 
декаду ноября (Доклад о состоянии…, 
2022). Нерест сига происходит в осен-
ний период при температуре воды ниже 
+4 – +6 °С (Атлас пресноводных рыб…, 
2003). По результатам многолетних на-
блюдений на оз. Онежское – самом глу-
боководном водоёме Вологодской обла-
сти, в котором обитает наиболее важная 
промысловая популяция сига, гомотер-
мия с температурой +6 – +8 °С в водо-
ёме устанавливается во второй декаде 
октября (Онежское озеро: Атлас, 2010). 
Охлаждение озера в это время проис-
ходит с постепенным понижением тем-
пературы во всей толще вод прибли-
зительно со скоростью 0,1°С в сутки, и 
уже в первых числах декабря темпера-
турный режим становится неподходя-
щим для икрометания сига. Поэтому в 
отношении данного вида в водоёмах Во-
логодской области окончание запретно-
го периода заменено датой 30 ноября. 
При промышленной добыче сига, сроки 
запрета которой совпадают с таковыми 
для любительского рыболовства, также 
предложено заменить их окончание да-
той 30 ноября, внеся соответствующее 
изменение в пункт 49 подпункт «в».

Запретные для добычи (вылова) 
виды водных биоресурсов. Пункта-
ми 50 и 74 установлены запретные для 
добычи виды водных биоресурсов при 
осуществлении промышленного и лю-
бительского рыболовства. В отношении 
водных объектов Вологодской области 
этими пунктами фактически отражено 
распространение видов, занесенных в 
федеральную и региональную Красные 
книги и подлежащих запрету на вылов 
в регионе. Учитывая значимость пра-
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вил рыболовства, как важнейшего из 
доступных населению источников све-
дений о распространении таких видов 
водных биоресурсов, данные пункты 
правил откорректированы с учётом по-
следних редакций Красных книг Россий-
ской Федерации и Вологодской области 
(Перечень объектов…, 2020; Перечень 
редких…, 2022). При этом информация 
представлена только по видам, потен-
циально встречающимся в составе про-
мышленных или любительских уловов, 
исключая сведения о непромысловых 
рыбах.

В частности, действующей редакци-
ей правил рыболовства промышленный 
и любительский лов стерляди запрещён 
в реках Сухона и Юг с притоками, а так-
же в водных объектах рыбохозяйствен-
ного значения на территории Чагодо-
щенского, Устюженского, Бабаевского и 
Кадуйского районов. В то же время в ре-
зультате мероприятий по искусственно-
му воспроизводству за последние годы 
ареал распространения стерляди в ре-
гионе существенно расширился и вклю-
чил в себя также бассейн Шекснинского 
водохранилища и Белого озера, рек Вага 
и Северная Двина с притоками. В реках 
Молога и Шексна распространение стер-
ляди потенциально может затрагивать 
участки водотоков за пределами границ 
вышеуказанных муниципальных райо-
нов. Добыча быстрянки русской в насто-
ящее время запрещена правилами рыбо-
ловства также на территории четырёх 
указанных выше районов. Однако со-
гласно результатам исследований «Во-
логодНИРО» и литературным данным 
распространение данного вида в Воло-
годской области включает в себя бассей-
ны Рыбинского водохранилища, а также 
рек Молога, Кобожа, Песь, Чагодоща, 
Суда, Колпь, Лидь, в том числе за преде-
лами отмеченных районов (Коновалов 
и др., 2014). Нельму в настоящее время 

правилами рыболовства запрещено до-
бывать только в бассейне оз. Кубенское. 
Однако данный вид в Вологодской обла-
сти встречается не только в озере и его 
притоках – реках Кубена, Уфтюга, Боль-
шая Ельма, но также в реках Сухона, Юг, 
Северная Двина с притоками (Конова-
лов и др., 2014). Сиг и ряпушка прави-
лами рыболовства запрещены к добыче 
только в оз. Воже. Однако данные виды 
также отмечены в некоторых водоёмах 
бассейна этого озера (Коновалов и др., 
2014). Таким образом, согласно выпол-
ненным изменениям в правилах рыбо-
ловства, будет отражен запрет добычи 
стерляди, нельмы и быстрянки русской 
при осуществлении промышленного и 
любительского рыболовства в любых 
водных объектах рыбохозяйственно-
го значения Вологодской области, а для 
сига и ряпушки запрет распространится 
на весь бассейн оз. Воже. Для лосося ат-
лантического (семги), лосося озёрного, 
кумжи и хариуса сохранятся действую-
щие в настоящее время запретные для 
рыболовства районы.

Виды запретных орудий и спосо-
бов добычи (вылова) водных биоресур-
сов. При осуществлении промышлен-
ного рыболовства на территории Воло-
годской области согласно подпунктам 
«е», «ж» и «з» пункта 51 увеличено до 
500 м наименьшее допустимое расстоя-
ние между выставляемыми в водоёмах 
линиями (порядками) ставных нево-
дов (было 200 м) и ставных сетей (было 
300 м), а также между ставными ловуш-
ками (было 300 м). Главным основанием 
для внесения данного изменения в дей-
ствующие правила рыболовства в 2021 г. 
стало ограничение прав рыбаков-люби-
телей, поскольку пунктом 63.1 установ-
лены запреты на осуществление люби-
тельского рыболовства на расстоянии 
менее 200 м от мест постановки стацио-
нарных орудий добычи, мест постанов-
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ки ставных и (или) закидных неводов, 
плавов, рыбоучётных заграждений. Та-
ким образом, при установке стационар-
ных орудий лова с расстоянием между 
ними 200–300 м исключается возмож-
ность беспрепятственного любитель-
ского рыболовства. Для удовлетворе-
ния личных потребностей рыболовов-
любителей и исключения конфликтных 
социальных ситуаций необходимо пре-
доставить для любительского рыболов-
ства акваторию между линиями (поряд-
ками) орудий лова не менее 100 м. Нуж-
но отметить, что в условиях Вологод-
ской области реализации введенных по-
правок благоприятствует расположение 
большинства рыболовных участков на 
крупных озёрах Белое, Кубенское, Воже, 
Онежское, имеющих значительные пло-
щади акватории.

С учетом специфики условий рыбо-
ловства на отдельных водоёмах региона 
в ограничение расстояния между стаци-
онарными орудиями лова были добав-
лены исключения. Так, по результатам 
исследований «ВологодНИРО» свыше 
10 тыс. га акватории современных ры-
боловных участков Шекснинского водо-
хранилища или порядка 50% их общей 
площади покрыты погибшей затоплен-
ной древесной растительностью, сохра-
нившейся после создания водохранили-
ща в 1963 г. и недоступны для ведения 
промысла. По оценкам рыбодобываю-
щих организаций для постановки став-
ных сетей и ставных ловушек (частико-
вых курляндок) может использоваться 
менее 20% от общей площади аквато-
рии водохранилища. В настоящее время 
постановка стационарных орудий лова 
осуществляется лишь на отдельных не-
больших по площади специально рас-
чищаемых участках акватории. Также 
необходимо учитывать, что промысло-
вые запасы большинства видов водных 
биоресурсов в Шекснинском водохра-

нилище эксплуатируются в настоящее 
время очень слабо, а рекомендованные 
объёмы добычи мелкочастиковых видов 
рыб, вылавливаемых преимущественно 
частиковыми курляндками, ежегодно 
недоиспользуются. В частности, за по-
следние три года освоение выделенных 
квот и величин рекомендованного вы-
лова всех видов водных биоресурсов 
составляло в среднем лишь около 18%. 
На фоне низких показателей промысло-
вой нагрузки большинство популяций 
рыб водохранилища отличаются туго-
рослостью. Например, наиболее массо-
вый и востребованный промысловый 
вид Шекснинского водохранилища лещ 
в сравнении с родственной популяцией 
из Белого озера имеет более длинный 
возрастной ряд до 26 лет и характери-
зуется замедленным темпом роста, осо-
бенно в старших возрастных группах. 
Одновременно состояние промысловых 
запасов всех видов водных биоресур-
сов Шекснинского водохранилища по 
количественным показателям промыс-
ловой биомассы наиболее стабильное 
в сравнении с остальными крупными 
рыбопромысловыми водоёмами Воло-
годской области – озёрами Белое, Ку-
бенское и Воже (Коновалов и др., 2022). 
Таким образом, в подпункты «ж» и «з» 
пункта 51 правил рыболовства добав-
лены исключения по Шекснинскому во-
дохранилищу, для которого наименьшее 
предельное расстояние между порядка-
ми ставных сетей и ставных ловушек не 
устанавливается. Отмена ограничения 
расстояния между порядками ставных 
сетей и ставными ловушками будет спо-
собствовать повышению рентабельно-
сти промысла и снижению негативных 
изменений в качественных характери-
стиках промысловых популяций рыб на 
Шекснинском водохранилище.

Кроме того, на Белом озере важную 
роль в структуре промысла играет ве-
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сенний путинный лов корюшки евро-
пейской, снетка, длящийся около 7–10 
дней, в течение которых её уловы в от-
дельные годы достигают 20% от величи-
ны годовых объёмов вылова всей рыбы 
в водоёме. При этом эффективность 
промысла обеспечивается установкой 
на пути массовой миграции рыб ком-
пактной группы из нескольких примы-
кающих друг к другу ставных ловушек – 
снетковых ризцов. Поэтому при добыче 
корюшки европейской, снетка в оз. Бе-
лое в подпункте «з» пункта 51 в редак-
ции правил, вступившей в силу в 2021 г., 
была также предусмотрена отмена огра-
ничения расстояния между ставными 
ловушками. Нужно отметить, что вплоть 
до введения данного исключения ре-
зультативность лова снетка в Белом озе-
ре в отдельные годы существенно сокра-
щалась. Например, в 2017 г. вследствие 
того, что в соответствии с правилами 
рыболовства ризцы располагались на 
расстоянии не менее 300 м друг от дру-
га, общий улов снетка в период весенней 
путины составил около 80,6 т при вели-
чине рекомендованных объёмов добычи 
для целей промышленного рыболовства 
199,95 т. Таким образом, освоение вели-
чины рекомендованного вылова снетка 
составило лишь около 40%.

Добавлением нового подпункта 
«и» в пункт 51 предложено ввести за-
прет на использование ставных сетей 
при осуществлении промышленного 
рыболовства во всех водных объектах 
рыбохозяйственного значения Вологод-
ской области, за исключением Онеж-
ского озера – с 20 апреля по 10 июня, 
а в Онежском озере в границах Воло-
годской области – с 1 мая по 10 июня. 
Нужно отметить, что пунктом 49 под-
пунктами «а» и «б» правил рыболовства 
уже установлен запрет в аналогичные 
сроки на добычу леща, судака и щуки, 
хотя ограничений на вылов других ви-

дов водных биоресурсов не предусмо-
трено. По данным многолетних наблю-
дений «ВологодНИРО» в указанные 
сроки в условиях Вологодской области 
происходит нерест основных промыс-
ловых видов рыб, включая щуку, син-
ца, плотву, окуня, леща, чехонь, судака, 
берша, густеру. Ставные сети в период 
весенне-летнего нереста основных ви-
дов рыб приобретают признаки орудий 
массового уничтожения водных биоре-
сурсов. Так, применение ставных сетей 
в местах преднерестовых и нерестовых 
скоплений рыб в сравнении с другими 
периодами года сопровождается много-
кратным увеличением вылова, приходя-
щегося на одно орудие лова за единицу 
времени. Например, в Ковжском разли-
ве Белого озера по результатам наблюде-
ний средний улов леща на одну сетепо-
становку в середине мая составлял око-
ло 5,5 кг/усилие, а в феврале – марте, а 
также в августе – октябре данный пока-
затель был порядка 0,5 кг/усилие. Таким 
образом, уловистость ставных сетей в 
нерестовый период увеличивается до 10 
и более раз в сравнении с остальными 
сезонами года. Также необходимо отме-
тить, что в мелкоячейных сетях с ячеей 
до 40 мм, которыми в нерестовый пе-
риод в основном добываются мелкоча-
стиковые виды рыб, в качестве прилова 
присутствуют запрещённые для выло-
ва лещ, судак и щука. Например, в сере-
дине мая в Ковжском разливе оз. Белое 
в исследовательских уловах ставными 
сетями с ячеей до 40 мм включительно 
средняя доля леща и щуки составляла 
около 8% от общей биомассы с колеба-
ниями от 1 до 17%. Также необходимо 
учитывать, что в период действующе-
го весенне-летнего запрета на добычу 
леща, судака и щуки в водных объектах 
Вологодской области уловы всех видов 
рыб за исключением путинных форм – 
корюшки европейской и снетка, нахо-
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дятся на низком уровне. Например, об-
щий вылов всех видов водных биоре-
сурсов без учёта корюшки европейской 
и снетка в период с апреля по июнь за 
последние годы в среднем не превышал 
10% от годовых объёмов. Поэтому вве-
дение запрета на лов ставными сетями 
в нерестовый период не станет слишком 
сильным ударом по интересам рыбопро-
мышленников, однако будет способ-
ствовать упорядочению промысловой 
обстановки и повышению контролиру-
емости промысла на водоёмах области.

Для регулирования любительско-
го рыболовства в водных объектах Во-
логодской области предложено ввести 
новый пункт 77.11, устанавливающий 
ограничение использования не более 
двух приманок на одно судно или пла-
вучее средство при осуществлении до-
бычи водных биоресурсов на дорож-
ку (троллинг) с применением паруса и 
(или) мотора. Вылов водных биоресур-
сов троллингом и на дорожку в услови-
ях региона является специализирован-
ным способом добычи хищных видов 
рыб, включая озёрного лосося и озёр-
ную форель, судака, берша, щуку, окуня, 
сома, способный в местах его массово-
го применения приводить к снижению 
промысловых запасов данных видов во-
дных биоресурсов. При этом примене-
ние троллинга оказывает нагрузку на 
нерестовое стадо данных видов рыб, 
т.к. с учётом применяемой рыболовами 
снасти он зачастую ориентирован на до-
бычу наиболее крупных и, как правило, 
половозрелых особей. При отсутствии 
ограничения количества приманок, ры-
боловы имеют возможность за короткий 
промежуток времени осуществить до-
бычу большого количества особей, что 
ведет к резкому сокращению численно-
сти рыб, а сам способ лова на троллинг 
создает угрозу массового уничтожения 
водных биоресурсов. Предлагаемая нор-

ма по ограничению троллинга присут-
ствует в Правилах рыболовства для За-
падного и Волжско-Каспийского рыбо-
хозяйственных бассейнов, а в границах 
Северного рыбохозяйственного бассей-
на – на территории Мурманской обла-
сти. Поэтому отсутствие этой нормы в 
действующих правилах рыболовства для 
территории Вологодской области по све-
дениям контрольно-надзорных органов 
способствует притоку в регион потен-
циальных рыболовов-троллингистов из 
соседних регионов, что значительно по-
вышает нагрузку данного способа лова 
на популяции рыб и требует введения 
аналогичных ограничений. Особую оза-
боченность вызывает наличие много-
численных случаев незаконной добычи 
способом троллинга хищных видов рыб, 
занесённых в Красные книги Россий-
ской Федерации и Вологодской области 
(Перечень объектов…, 2020; Перечень 
редких…, 2022). Например, в период с 
2016 по 2020 гг. в акватории Онежского 
озера Вологодским линейным отделом 
МВД России на транспорте было заре-
гистрировано 13 фактов незаконной до-
бычи лососевых видов рыб, включая за-
несённых в Красную книгу РФ озёрного 
лосося и кумжи, возбуждено 10 уголов-
ных дел по ст. 256 Уголовного кодекса 
РФ (Уголовный кодекс…, 1996). В рас-
сматриваемый период на акватории 
Онежского озера сотрудниками транс-
портной полиции было изъято 29 осо-
бей лососевых рыб, незаконно добытых 
способом троллинга.

Размер ячеи орудий добычи (вы-
лова), размер и конструкция орудий 
добычи (вылова) водных биоресурсов. 
В таблице 5 пункта 52 в описании 
орудий добычи, применяемых в водных 
объектах рыбохозяйственного значения 
Вологодской области при осуществле-
нии промышленного рыболовства, заме-
нены не имеющие однозначной трактов-
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ки и отсутствующие в правилах рыбо-
ловства термины «крупночастиковые» и 
«мелкочастиковые» виды рыб перечня-
ми конкретных видов водных биоресур-
сов. В частности, в контексте примене-
ния закидных неводов словосочетание 
«крупночастиковые виды рыб» замене-
но перечнем видов судак, щука, лещ, на-
лим, жерех, с указанием на их использо-
вание в озёрах Кубенское и Воже. Вме-
сто словосочетания «мелкочастиковые 
виды рыб» при добыче закидными не-
водами перечислены ряпушка, чехонь, 
берш, плотва, ёрш пресноводный, окунь 
пресноводный, язь, густера, уклейка, 
красноперка, синец, елец, белоглазка, ка-
рась, линь, голавль, которые могут вы-
лавливаться в прочих озёрах и реках 
региона. Предлагаемые изменения обу-
словлены опытом фактического исполь-
зования закидных неводов с указанным 
в таблице 5 шагом ячеи в мотне и при-
водах, применявшихся в целях промыш-
ленного рыболовства на озёрах Кубен-
ское и Воже, а также на прочих озёрах и 
реках Вологодской области. В контексте 
предлагаемых корректировок для закид-
ных неводов в таблице 5 также исключе-
на строка «прочие виды рыб», для кото-
рой указан наименьший размер сетепо-
лотна 28 мм. Данная формулировка яв-
ляется излишней и не востребованной 
на практике. Также в таблице 5 пункта 
52 из раздела «ставные сети» исключено 
словосочетание «мелкочастиковые виды 
рыб» при наличии далее перечня назва-
ний этих видов. В целом нужно отме-
тить, что исключение из данного пункта 
правил рыболовства словосочетаний 
«крупночастиковые» и «мелкочастико-
вые» виды рыб, не имеющих однознач-
ного толкования при применении на 
практике и замена их перечнями видов 
водных биоресурсов, в отличие от преж-
них формулировок обеспечили возмож-
ность его практического применения.

Минимальный размер добываемых 
(вылавливаемых) водных биоресурсов 
(промысловый размер). В таблице 8 
пункта 80 внесены изменения в стро-
ки 18 и 21 в части увеличения промыс-
лового размера леща с 22 см до 25 см 
при осуществлении любительского ры-
боловства в Шекснинском водохранили-
ще, крупных озёрах Белое, Кубенское и 
Онежское в границах Вологодской обла-
сти и приведения в соответствие с тако-
вым для промышленного рыболовства. 
Кроме того, в сравнении с действующей 
редакцией дан исчерпывающий пере-
чень водоёмов региона, в которых уста-
новлен промысловый размер для леща. 
Биологическая целесообразность еди-
нообразия промыслового размера при 
осуществлении промышленного и лю-
бительского рыболовства обуславли-
вается половым созреванием не менее 
50% стада рыб по достижении длины 
тела 25 см и обеспечением одинаково-
го уровня допустимой промысловой 
нагрузки на размерные группы леща в 
рассматриваемых водоёмах Вологод-
ской области.

Приловы одних видов при осущест-
влении добычи (вылова) других видов 
водных биоресурсов. В пункте 59, регла-
ментирующем допустимые объёмы при-
лова леща, судака и щуки при специали-
зированном промысле мелкочастиковых 
видов рыб в водных объектах Вологод-
ской области не трактуемый правила-
ми рыболовства термин «мелкочасти-
ковые виды рыб» заменён на перечень 
конкретных видов водных биоресур-
сов – ряпушку, чехонь, берша, плотву, 
ерша пресноводного, окуня пресновод-
ного, язя, густеру, уклейку, краснопёрку, 
синца, ельца, белоглазку, карася, линя, 
голавля. Исключение словосочетания 
«мелкочастиковые виды рыб», позволи-
ло более точно и однозначно толковать 
содержание рассматриваемой правовой 
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нормы, обеспечив возможность её при-
менения на практике.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

С учётом характера и результа-
тов корректировок, подготовленных в 
2018–2022 гг., можно выделить три ос-
новных направления изменений правил 
рыболовства. Во-первых, это уточнение 
и совершенствование уже действующих 
норм, включая актуализацию имеющих-
ся формулировок и расширение зоны их 
применения на практике, затронувшее 
пункты и подпункты 43.6 «а», 49 «в», 
50.3, 50.6, 52 (табл. 5), 59, 65 «а», 72, 74. 
Во-вторых, это введение дополнитель-
ных ограничений для усиления охраны 
водных биоресурсов, в том числе в пе-
риод нереста, а также в связи с примене-
нием отдельных орудий и способов до-
бычи водных биоресурсов, отразившие-
ся в пунктах и подпунктах 51 «е» – «и», 
72, 77.11, 80 (табл. 8). В-третьих, это рас-
ширение разрешённых видов деятельно-
сти и устранение части устаревших за-
претов, снимаемых с учётом состояния 
отдельных водных объектов или видов 
водных биоресурсов, связанные с из-
менением пунктов 51 «ж» – «з», 72, 72.1. 
В целом, рассмотренные изменения пра-
вил рыболовства для Северного рыбо-
хозяйственного бассейна, учитывающие 
специфику регулирования добычи во-
дных биоресурсов в Вологодской обла-
сти, имеют большое значение для даль-
нейшего развития рыбохозяйственного 
комплекса региона.
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The main changes in the fishery regulations in 2018–2022, relevant for the waterbodies of 
the Vologda Region are discussed in the article. Biological substantiations for the changes of 
fishery regulations were developed by the Vologda branch of «VNIRO» taking into account the 
peculiarities of the fisheries organization in the region. The implications of changes in fisheries 
regulations to improve the efficiency of fisheries management have been assessed. The most of 
changes in fishery regulations are of strategic importance for the development of industrial and 
recreational fisheries in the Vologda Region.
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